Stellungnahme zur Erhohung des Stipendiensatzes fur Promovierende

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Stark-Watzinger,
sehr geehrte Mitglieder des Bundestages im Ausschuss fur Bildung, Forschung und

Technikfolgenabschatzung,

als freier Zusammenschluss von Promotionsstipendiat*innen verschiedener Begabtenférde-
rungswerke ist es uns ein dringendes Anliegen, zu den angekiindigten Anderungen fiir Nach-
wuchswissenschaftler“innen in der Begabtenférderung Stellung zu beziehen. Grundsatzlich
begrifRen wir die Bemuhungen seitens des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
(BMBF), der Begabtenférderungswerke und der Promovierenden-Initiative um eine Verbes-
serung der Situation von Promotionsstipendiat*innen. Die Anderungen stehen jedoch in kei-
nem Verhaltnis zu den deutlich gestiegenen Lebenshaltungskosten, die uns Promotionssti-

pendiat*innen aktuell vor existenzielle Herausforderungen stellen!

Aktuell erhalten Stipendiat*innen in der Promotionsférderung der Begabtenférderungswerke
1.350 € zuzlglich einer Forschungskostenpauschale von 100 € im Monat. Davon mussen alle
Lebenshaltungskosten inklusive aller Sozialversicherungen sowie sdmtliche Forschungskos-
ten bestritten werden. Die letzte Erhdhung aus dem Jahr 2016 liegt knapp sieben Jahre zu-

rick. Damals wurde der Stipendiensatz von 1.150 € auf 1.350 € angehoben.

Das BMBF hat zum Wintersemester 2023/24 eine Erhéhung des Stipendiensatzes um 300 €
angekundigt, die gestaffelt iber einen Zeitraum von drei Jahren erfolgen soll. Der erste Erho-
hungsschritt um 100 € ist in diesem Herbst geplant, gefolgt von zwei weiteren Anhebungen
zwolf bzw. 24 Monate spater. Da sich viele Stipendiat*innen aufgrund allgemeiner Preisstei-
gerungen und explodierender Mietpreise seit geraumer Zeit in finanziellen Notlagen befinden,
ist eine Neufestlegung des Stipendiensatzes dringend geboten. Die diesjahrige Erh6hung um
100 € (ca. 7 %) reicht jedoch bei Weitem nicht aus, um die gestiegenen Lebenshaltungskosten
seit 2016 auszugleichen. Auch nach der Anhebung bewegt sich die Stipendienhéhe weiterhin

am Rande der Armutsgefdahrdungsschwelle!

Als aulderst problematisch ist zudem der Umstand zu bewerten, dass die Erhdhung aus dem
bisherigen Korridor der Promotionsférderung finanziert werden soll und keine zusatzlichen
Mittel durch das BMBF zur Verfugung gestellt werden. Bereits bei der letzten Erhdhung des
Stipendiensatzes im Jahr 2016 wurden die Zuwendungen des BMBF an die Begabtenforder-
werke nicht erhéht. Vielmehr haben die Foérderwerke die Anhebung des Stipendiensatzes
durch eine Umverteilung ihrer Mittel finanziert (Reduzierung von Promotionsplatzen, Verrin-
gerung des Forderangebots und Begleitprogramms etc.). Fiir eine nachhaltige Verbesse-

rung der Arbeitsbedingungen von Promotionsstipendiat*innen braucht es zusatzliche



finanzielle Mittel! Die dringend notwendigen Reformen diirfen weder die Promotions-
bedingungen aktueller Stipendiat*innen gegen die Anzahl zukiinftiger ausspielen noch

zu Lasten der ideellen Forderung gehen.

Besonders schwer wiegt auRerdem die Tatsache, dass die Promotionsstipendien weiterhin
keiner Sozialversicherungspflicht unterliegen. Auch in Zukunft missen die Stipendiat*innen
von den Stipendiengeldern die Beitrage zur freiwilligen gesetzlichen Kranken- und Pflegever-
sicherung in der Regel eigenstandig entrichten. Zwar besteht die Mdglichkeit, bei den Stiftun-
gen einen Zuschuss zur Kranken- und Pflegeversicherung in H6he von 100 € pro Monat zu
beantragen. Dieser deckt jedoch lediglich gut ein Drittel der realen Beitragshdhe ab, die aktuell
im Durchschnitt bei knapp 300 € monatlich liegt. Die verbleibenden zwei Drittel missen wei-
terhin vollstandig privat finanziert werden, was eine enorme finanzielle Belastung fir
viele Stipendiat*innen darstellt. Im Zuge der Erhéhung des Stipendiensatzes werden die Bei-
trage zur Kranken- und Pflegeversicherung fur die Stipendiat*innen nun sogar noch weiter
steigen, da sich diese prozentual an der Hohe des Einkommens bemessen. Damit wird die
Anhebung des Stipendiensatzes um 100 € in diesem Jahr letztlich nur zu einem realen Mehr-

betrag von knapp 80 € fir die Stipendiat*innen flihren.

Dartber hinaus sind Promotionsstipendiat*innen aufgrund der fehlenden Sozialversiche-
rungspflicht nach wie vor nicht gesetzlich rentenversichert und verfliigen tber keinerlei Absi-
cherung — weder bei langerer Krankheit oder Arbeitslosigkeit noch in arbeitsrechtlichen Ange-
legenheiten. Jegliche Form der Alters- und Arbeitslosenvorsorge muss privat finanziert und
organisiert werden. Dieser Umstand stellt ein massives finanzielles Problem flr viele Promo-
tionsstipendiat*innen dar und fihrt regelmafig — auch bei erfolgreich abgeschlossenen Pro-
motionen — zu aullerst prekaren Lebenslagen. Daher miissen die Stipendien mittelfristig
in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhiltnisse uberfiihrt werden! Bis da-
hin missen MalRnahmen zur akuten sozialen Absicherung der Stipendiat*innen ergriffen wer-

den.

Des Weiteren bendtigen Promotionsstipendiat*innen Planungssicherheit bei der Durchfiih-
rung ihrer Promotionsvorhaben. Aktuell betragt die Regelférderzeit der Stipendien zwei Jahre,
welche maximal zweimal um weitere sechs Monate verlangert werden kann. Die Regelférder-
zeit der Stipendien soll durch das BMBF nun von zwei auf drei Jahre angehoben werden, mit
der Option einer einmaligen Verlangerung um sechs Monate. Ganz grundsatzlich entsprechen
diese drei bzw. 3,5 Jahre nicht der realen Dauer einer Promotion in Deutschland, die im Durch-

schnitt fast sechs Jahre betragt. Entsprechend den Empfehlungen verschiedener Wissen-



schaftsinstitutionen — unter anderem des Wissenschaftsrates — muss die Laufzeit der Pro-
motionsstipendien auf drei Jahre angehoben werden, mit der Option einer einjahrigen

Verlangerung!

Akuter Handlungsbedarf ist jedoch nicht nur bezlglich der allgemeinen Laufzeit der Stipen-
dien, sondern insbesondere auch in Bezug auf die vom BMBF vorgesehene Verlangerung
geboten. Die Nebenbestimmungen zur konkreten Ausgestaltung der Anderungen liegen Mitte
September und damit nur wenige Tage vor Beginn des neuen Berechnungszeitraums noch
nicht vor (Stand 13.09.). Die Ankuindigungen der verschiedenen Férderwerke lassen jedoch
vermuten, dass die sechsmonatige Verlangerung lediglich fiir jene Stipendiat*innen verpflich-
tend festgelegt ist, die ab Oktober 2023 in die Promotionsférderung aufgenommen werden.
Far aktuelle Promotionsstipendiat*innen scheint es hingegen keine einheitliche Regelung zu
geben. So haben einige Férderwerke die Verlangerung all ihrer Promotionsstipendiat*innen
bereits angeklndigt, andere werden nur die Laufzeit kiinftiger Stipendien verlangern. Diese
massive Ungleichbehandlung ist nicht akzeptabel! Zum einem, da das Problem der zu
kurzen Férderdauer alle Stipendiat*innen gleichermalen betrifft. Zum anderen, da die daraus
resultierenden unterschiedlichen Laufzeiten der Stipendien im Widerspruch zu den Grundsat-
zen der Begabtenforderung stehen. Demnach sind die Forderwerke an Richtlinien vonseiten
des BMBF gebunden, u.a. was die Forderhohe und maximale Forderdauer angeht. Damit gel-
ten fir alle Promotionsstipendiat*innen unabhangig vom jeweiligen Foérderwerk dieselben
Rahmenbedingungen. Im Sinne der dringend gebotenen Chancengleichheit miissen des-
halb auch die Laufzeiten aller Promotionsstipendien — unabhéngig vom jeweiligen For-

derwerk — durch einheitliche Regelungen vonseiten des BMBF verldangert werden!

Angesichts der dringenden Gefahr der weiteren Prekarisierung von Promotions-

stipendiat*innen fordern wir deshalb:

e die sofortige und vollumfangliche Erhohung des Stipendiensatzes um die ge-
planten 300 € pro Monat noch in diesem Herbst, finanziert durch die Bereitstellung
zusatzlicher Mittel vonseiten des BMBF,

e die Erstattung der Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung in vollem Um-
fang fiir alle Stipendiat*innen, welche nicht anderweitig gesetzlich versichert sind,

e die Anrechnung der Forderzeit der Promotion in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, unabhangig von absolvierten Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten, die
ebenfalls vollumfanglich angerechnet werden missen

e sowie die Verlangerung der Stipendien aller Stipendiat*innen, die sich aktuell in
der Promotionsforderung der Begabtenforderung befinden, ebenfalls finanziert
durch zusatzliche Mittel des BMBF!



Die Forschungskostenpauschale in Héhe von 100 € bleibt von den Forderungen zunachst
unberthrt. Aufgrund der Tatsache, dass sich die Inflation auch auf die Forschungskosten aus-
wirkt und der gesamte Wissenschaftsbetrieb von massiven Kirzungen betroffen ist, muss die

Forschungskostenpauschale im nachsten Jahr einer grindlichen Prifung unterzogen werden.

Zudem muss die Hohe des Stipendiensatzes fiir Promotionsstipendiat*innen vonseiten
des BMBF selbststédndig alle drei Jahre Uberprift und abhangig von Inflation, Mietpreisin-

dex, Teuerung etc. entsprechend angepasst werden.

Die Forderung von Promovierenden ist eine Investition in die Zukunft der Wissenschafts- und
Forschungslandschaft Deutschland und daher von hoher gesellschaftlicher Relevanz. Eine
angemessene finanzielle Unterstiitzung ist essentiell, um die Qualitat der Forschungsvorha-
ben sicherzustellen und die Attraktivitat des Wissenschaftsstandorts Deutschland auch im in-

ternationalen Vergleich zu erhalten.

Gerne treten wir mit lhnen in einen personlichen Austausch zur Situation der Promotionssti-
pendiat*innen und unseren damit verbundenen Forderungen, die in den erganzenden Dar-

stellungen néher erlautert werden.
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Ergianzende Darstellungen zur Situation von Promotionsstipendiat*innen

Notwendige Erhéhung

Die geforderten 300 € setzen sich wie folgt zusammen: In der Antwort auf eine Anfrage der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu den Stipendien der Begabtenforderungswerke gab die Bun-
desregierung einen Anstieg der Lebenshaltungskosten gemessen am amtlichen Verbrauchs-
preisindex zwischen 2016 und 2022 um 16 Prozent an." Demnach miissten die Promotions-
stipendien umgehend um diesen Prozentsatz — also um 216 € — angehoben werden. Darin
sind jedoch weder die sich bereits abzeichnenden Preissteigerungen aus diesem Jahr noch
zu erwartende zukinftige Preissteigerungen enthalten. Ferner muss der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass jede Anhebung des Stipendiensatzes auch eine Erhdhung der Bei-
trage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung fir die Stipendiat*innen nach sich
zieht, was den real zur Verfugung stehenden Mehrbetrag in jedem Fall deutlich — um circa 20
Prozent — reduziert.? Deshalb ist eine sofortige Erhéhung des Stipendiensatzes um mindes-

tens 300 € notwendig.

Armutsgefahrdung

In Deutschland galten 2022 Alleinlebende mit einem monatlichen Netto-Einkommen von
1.250 € als armutsgefahrdet.®> Aktuell erhalten Promotionsstipendiat*innen ein monatliches
Grundstipendium von 1.350 € (exkl. Forschungskostenpauschale). Davon gehen in der Regel
die Beitrage zur freiwilligen gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung ab, die bei durch-
schnittlich 272,70 € pro Monat liegen.* Diese Beitradge werden von den Foérderwerken zwar
mit 100 € im Monat bezuschusst, dennoch liegt der den Promotionsstipendiat*innen real zur
Verfugung stehende Nettobetrag mit 1.177,30 € aktuell deutlich unter der Armutsgeféahrdungs-

schwelle von 2022.

1 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion CDU/CSU, Drucksache
20/7335: Begabtenstipendien und die gestiegenen Lebenshaltungskosten, verfligbar unter: https://dser-
ver.bundestag.de/btd/20/075/2007560.pdf [24.07.2023].

2 Der Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung liegt aktuell bei 14,6 Prozent plus Zusatzbeitrag, der
2023 im Durchschnitt bei 1,6 Prozent lag. Der Beitrag zur gesetzlichen Pflegeversicherung liegt bei 4 Prozent
(Letzteres gilt fir Kinderlose, fur Menschen mit Kindern liegt der Beitrag zur Pflegeversicherung etwas ge-
ringer). Insgesamt liegen die Beitrdge zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung damit bei durch-
schnittlich 20,2 Prozent. Das bedeutet, dass der den Stipendiat*innen real zur Verfligung stehende Mehrbei-
trag bei einer Erhéhung um 100 € nur 79,80 €, bei einer Erhéhung von 216 € nur 172,37 € betragt. Selbst
die geforderte sofortige Erhéhung um 300 € wiirde — sofern sie nicht von einer vollstandigen Ubernahme der
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung begleitet wird — lediglich zu einem Mehrbetrag von 239,40 €
fur die Stipendiat*innen fihren.

3 Statistisches Bundesamt, verfiigbar unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/ Ein-
kommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-
gefaehrdung-mz-silc.html [24.07.2023].

* Die Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung von durchschnittlich 20,2 Prozent (siehe
FulRnote 2) ergeben auf 1.350 € gerechnet 272,70 €, auf 1.450 € gerechnet 292,90 €.



Wird der Stipendiensatz im Oktober um 100 € erhdht, steigen die Beitrdge zur freiwilligen
Kranken- und Pflegeversicherung auf durchschnittlich 292,90 € an, sodass Promotionsstipen-
diat*innen ab Herbst Uber einen Nettobetrag in Hohe von 1.257,10 € pro Monat verfiigen.
Damit bewegt sich die Stipendienhéhe weiterhin am Rande der Armutsgefahrdungsschwelle
von 2022. Es kann angenommen werden, dass die Armutsgefahrdungsschwelle im Jahr 2023
bereits gestiegen ist und auch in Zukunft weiter steigen wird. Ferner ist darauf zu verweisen,
dass die meisten Promotionsstipendiat*innen aufgrund der notwendigen universitaren Anbin-
dung in gréReren Stadten leben, in denen die Armutsgefahrdungsschwelle schon jetzt deutlich
hoher liegt als in Gesamtdeutschland.® Auch nach der geplanten Erhéhung des Stipendien-
satzes ab Oktober sind somit weiterhin viele Promotionsstipendiat*innen akut von Armut be-
droht.

Sozialversicherungspflicht

Eine entscheidende Prekarisierung stellt die Tatsache dar, dass es sich bei dem Stipendium
um kein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis handelt. Die Pflichtbeitrage
zur Kranken- und Pflegeversicherung missen entrichtet sowie Altersvorsorge, Schutz vor lan-
gerer Krankheit oder Arbeitslosigkeit individuell organisiert und finanziert werden. Diese Zu-
stéande sind auf Dauer nicht haltbar, weshalb die den Promotionsstipendien zugrunde liegende
Struktur mittelfristig verandert und in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsver-
haltnis umgewandelt werden muss. Um der weiteren Prekarisierung von Promotionsstipen-
diat*innen entgegenzuwirken, missen derweil MalRnahmen zur akuten sozialen Absicherung
ergriffen werden. Dies betrifft zum einen die vollstandige Erstattung der Beitrage zur Kranken-
und Pflegeversicherung fur alle Stipendiat*innen, welche nicht anderweitig gesetzlich versi-
chert sind. Zum anderen ist es dringend erforderlich, dass die Forderzeit der Promotion in der
gesetzlichen Rentenversicherung angerechnet wird — und das unabhangig von absolvierten
Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten, die ebenfalls vollumfanglich angerechnet werden

mussen.

Studienforderung und BAfoG

Die Stipendiensatze der Begabtenférderungswerke fiir das Bachelor- und Masterstudium wur-
den seit 2017 zweimal erhéht, und zwar 2019 und 2022, als die Bedarfssatze des BAf6G um
5 bzw. 5,75 Prozent angehoben wurden. Die Promotionsstipendien blieben davon unberuhrt.
Die geplante Erhéhung des Stipendiensatzes fur Promotionsstipendiat*innen um 7,4 Prozent
ab Oktober 2023 bleibt deutlich hinter diesen Erhéhungen zuriick.

> In Miinchen lagt die Armutsgeféahrdungsschwelle bereits im Jahr 2021 beispielsweise bei einem Netto-
Einkommen von 1.540 €, siehe Munchner Armutsbericht 2022, verfligbar unter: https://www.muenchen.info
/soz/pub/pdf/674_SOZ_Muenchner-Armutsbericht-2022_barrierefrei.pdf, S. 19 [10.08.2023].



Stipendiendauer

Ein weiteres grol3es Hindernis im Promotionsverlauf stellt die Férderzeit der Stipendien von
aktuell 2+1 Jahren dar. Diese soll nun ab Herbst auf 3+0,5 Jahre angehoben werden. Die
damit angenommene Promotionsdauer von maximal dreieinhalb Jahren entspricht jedoch wei-
terhin nicht anndhernd der tatsachlichen Dauer einer Promotion. Diese betragt in Deutschland
knapp sechs Jahre.® Vereinzelt wurde in der Wissenschaft darauf reagiert. So betragt bei-
spielsweise die Laufzeit bei einer von der DFG finanzierten Promotion, wie vom Wissen-
schaftsrat empfohlen, immerhin 3+1 Jahre.” Dies muss auch bei den Promotionsstipendien
der Begabtenférderungswerke gangige Praxis werden. Da die Problematik der zu kurzen
Laufzeiten alle Stipendiat*innen gleichermalen betrifft, muss sichergestellt sein, dass jegliche
Verlangerungen auch fir sich bereits in der Férderung befindende Stipendiat*innen gelten

und es diesbezuglich keine unterschiedlichen Regelungen unter den Forderwerken gibt.

Chancengleichheit

In der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
heilt es, dass die Begabtenférderung die Chancengerechtigkeit in der Bildung stérkt.® Tat-
sachlich muss man sich eine Promotion auf Grundlage eines Stipendiums der Begabtenfor-
derungswerke unter den derzeitigen prekaren Bedingungen leisten’ konnen. Die geplanten
Erhéhungen, die Uber den Zeitraum von drei Jahren gestreckt sind, andern dies kaum. Wie
bereits geschildert, sind Promotionsstipendiat*innen weiterhin von Armut — sowohl ganz akut
als auch im Alter — bedroht. Finanzielle Ricklagen kénnen mit dem Stipendium nicht gebildet
werden. Dadurch werden insbesondere Personen strukturell benachteiligt bzw. ausgeschlos-
sen, die Uber kein finanzielles Sicherheitsnetz verfligen. Bei der Entscheidung fur oder gegen
ein Promotionsstipendium sind unter den aktuellen Bedingungen auferdem maogliche Schul-
den aus dem Bachelor- und Masterstudium als schwerwiegend zu bewerten. Der finanzielle
Hintergrund darf jedoch kein Hindernis fur eine Bewerbung darstellen. Ferner muss unbedingt
verhindert werden, dass sich Stipendiat*innen aufgrund eines fehlenden finanziellen Sicher-
heitsnetzes sowie steigender Lebensunterhaltungskosten zu einem vorzeitigen Abbruch ihrer
Promotion gezwungen sehen. Eine Verbesserung der Promotionsbedingungen ist daher aus

Grunden der Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit unabdingbar.

® Die durchschnittliche Promotionsdauer betragt 5,7 Jahre (ohne Humanmedizin/Gesundheits-wissenschaf-
ten), Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021, S. 30, verfugbar unter: https://www.buwin.de/da-
teien/buwin-2021.pdf [17.05.2023].

’ Positionspapier: Ausgestaltung der Promotion im deutschen Wissenschaftssystem, verfiigbar unter:
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2023/1196-23.pdf?__ blob=publicationFile&v=15 [08.05.2023].

& Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion CDU/CSU, Drucksache
20/7335: Begabtenstipendien und die gestiegenen Lebenshaltungskosten, verfligbar unter: https://dser-
ver.bundestag.de/btd/20/075/2007560.pdf [24.07.2023].



